Пояснительная записка
к проекту решения Совета народных депутатов

муниципального образования «Майкопский район»

«О районном бюджете МО «Майкопский район» на 2010 год»

Формирование проектировок параметров районного бюджета МО «Майкопский район» на 2010 год осуществлялось на основании требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Районный бюджет МО «Майкопский район» сформирован на 2010 год в условиях дефицита финансовых ресурсов.
Основными задачами бюджетной политики при формировании проекта районного бюджета на 2010 год  является:

 обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Майкопский район»;

 безусловное исполнение принятых расходных обязательств;

 повышение эффективности бюджетных расходов;
При этом основные направления действий органов местного самоуправления Майкопского района должны быть сосредоточены на тех сферах, которые непосредственно определяют качество жизни граждан: образование, здравоохранение, жилищно-коммунальное хозяйство. 

Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной  и расходной частей бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год.

ДОХОДЫ

Доходная часть районного бюджета муниципального образования «Майкопский район» сформирована на основе прогноза показателей социально-экономического развития муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год, изменения индексов роста цен и сценарных темпов роста, основных бюджетоформирующих показателей, динамики поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему, ожидаемого поступления доходов  по итогам 2009 года. 
 Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов  осуществлено на основании действующего налогового и бюджетного законодательства  Российской Федерации, Республики Адыгея и  Закона Республики Адыгея  от 8 апреля 2008 года № 161«О бюджетном процессе в Республике Адыгея», а также осуществляемых органами местного самоуправления муниципального района мероприятий по наполнению доходной части районного бюджета муниципального образования «Майкопский район», в том числе привлечению дополнительных резервов за счет уточнения налогооблагаемой базы. 
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета муниципального образования «Майкопский район»  на 2010 год прогнозируются в сумме 119827,0 тысяч рублей.
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В основу роста поступления налоговых и неналоговых доходов районного бюджета муниципального образования «Майкопский район» заложены целевые ориентиры по состоянию социально- экономической ситуации, проведение мероприятий по дальнейшей актуализации налогооблагаемой базы по местным налогам, улучшение собираемости налогов.

Рост налоговых и неналоговых доходов районного бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2010год к уточненным бюджетным назначениям на 2009год составляет 102,6 процента. Увеличение к уточненным бюджетным назначениям районного бюджета на 2009год планируется в сумме 3007,2 тысяч рублей.

        Структура налоговых и неналоговых доходов районного бюджета муниципального образования «Майкопский район» выглядит следующим образом:

· налог на прибыль организаций – 6,0 процентов;

· налог на доходы физических лиц –  33,4 процента;

· акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 6,4  процента;

-  единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной   системы налогообложения –  9,8  процента;

-  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 5,7 процента;

-    единый сельскохозяйственный налог – 0,4 процента;

-    налог на имущество организаций –  22,5 процента;

· государственная пошлина – 2,2 процента;

· неналоговые доходы –  13,0 процентов.
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Основные изменения, учтенные в расчетах доходов бюджетной системы, заключаются в следующем:

          Расчет налога на прибыль организаций осуществлен в соответствии с Законом Республики Адыгея  от 24 апреля 2009 года № 251 «О ставке налога на прибыль организаций, зачисляемого в республиканский бюджет Республики Адыгея, для отдельных категорий налогоплательщиков» согласно которому снижена ставка налога на прибыль организаций с 18 до 16 процентов для основных категорий налогоплательщиков.

         Кроме того, при формировании прогноза использован Закон Республики Адыгея от 1 апреля 2008 года № 243 «О ставках налога при применении упрощенной системы налогообложения», предусматривающий установление ставки налога при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в размере 11 процентов для налогоплательщиков, получающих доход в сфере торговли, и 10 процентов для налогоплательщиков, получающих доход от иных видов экономической деятельности. 
Безвозмездные поступления из республиканского бюджета установлены в соответствии с проектом Закона РА «О республиканском бюджете Республики Адыгея на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы» и составляют:
	      Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	365 009,6

	        Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	162 864,1

	        Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1 365,9

	         Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг
	4 915,0

	        Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ -  всего
	182 739,4

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю - всего
	8 571,2

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	230,0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на денежные выплаты медицинскому персоналу, фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	4 324,0


РАСХОДЫ 
Расходы районного бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год сформированы исходя из целей обеспечения выполнения расходных обязательств муниципального образования «Майкопский район» в условиях проводимой реформы бюджетного процесса, а так же исходя из реального наличия финансовых ресурсов в муниципальном образовании.

Проект расходов бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год рассчитывался с учетом разграничения расходных полномочий между уровнями бюджетной системы, в условиях ограниченности доходных ресурсов бюджета.

Общий объем расходных обязательств бюджета муниципального образования «Майкопский район» прогнозируется на 2010 год в сумме 484836,6 тысяч рублей, что по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2009 год меньше на 13499,2 тысяч рублей это связано с сокращением доходных источников на 22%.
Бюджетные приоритеты выстроены таким образом, чтобы сохранить социальную направленность расходов, обеспечить рациональное и эффективное использование выделяемых средств с учетом уровня собственных доходов. Доля расходов на содержание учреждений и мероприятия социально-культурной направленности составляет 88,2% в общей сумме расходов бюджета на 2010 год.
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Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

 По разделу  01 «Общегосударственные вопросы» отражаются расходы на функционирование представительного, контрольного и  исполнительных органов МСУ муниципального образования «Майкопский район», расходы на обслуживание муниципального долга, формирование резервного фонда и другие общегосударственные вопросы. При определении расходов на оплату труда органов МСУ применялись нормативы установленные постановлением Совета народных депутатов муниципального образования «Майкопский район» от 19 апреля 2007 года № 19 «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования «Майкопский район» с внесенными в него изменениями и дополнениями. В целом расходы по разделу 01 спланированы на уровне 42094,4 тысяч рублей
По подразделу 0102 « Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы на оплату труда с начислениями главы муниципального образования «Майкопский район» в сумме 667,1 тысяч рублей.
По подразделу 0103 « Функционирование представительных органов МСУ» предусмотрены расходы на содержание председателя Совета народных депутатов Майкопского района и аппарата СНД Майкопского района. Объем расходов на эти цели в бюджете муниципального образования составляет 3308,1 тысяч рублей
По подразделу 0104 « Функционирование местных администраций» расходы на содержание исполнительных органов МСУ определены в сумме 13333,0 тысяч рублей.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» отражены расходы на функционирование:

 Управления финансов МО «Майкопский район» в сумме 5584,8 тысяч рублей;

 Контрольно-счетной палаты МО «Майкопский район» в сумме 1253,3 тысяч рублей.  
По подразделу 0111 «Обслуживание муниципального долга» проставлены прогнозируемые расходы муниципального образования по выплате процентов по ожидаемым заимствованиям на покрытие временного кассового разрыва при исполнении бюджета в 2010 году, объем которых установлен в сумме 250 тысяч рублей.
По подразделу 0112 «Резервные фонды» на формирование резервного фонда администрации Майкопского района предусмотрено 2600,0 тысячи рублей, на формирование резервного фонда для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера 600,0 тысяч рублей.

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы»  установлены расходы:

на функционирование Комитета имущественных отношений МО «Майкопский район» в сумме 2397,9 тысяч рублей;
на мероприятия в области имущественных отношений сумме 300,0 тысяч  рублей;
на осуществление полномочий по организации деятельности административных комиссий в сумме 38,8 тысяч рублей;

на содержание МУ «Центр административно-технического обслуживания» в сумме 7591,4 тысяч рублей. 
на  выполнение других обязательств государства в сумме 2500,0 тысяч рублей; 

на реализацию программы Общественной безопасности муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год 1400,0 тысяч рублей;

на реализацию Муниципальной целевой программы «Обеспечение мер пожарной безопасности на объектах учреждений здравоохранения, образования, культуры, администрации муниципального образования «Майкопский район» на 2008-2010годы» в части мероприятий, осуществляемых администрацией района, в сумме  170,0 тысяч рублей;

на реализацию Муниципальной целевой программы «Муниципальной поддержки Майкопского районного казачьего общества» в сумме 100,0 тысяч рублей.
Раздел 03 «Национальная безопасность»
В рамках этого раздела расходов в проекте бюджета на 2010 год предусмотрены расходы:

на мероприятия по гражданской обороне 80,0 тысяч рублей;

на реализацию муниципальной целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории МО «Майкопский район» на 2008-2012 годы» в сумме 500,0 тысяч рублей.
на реализацию Программы Общественной безопасности муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год 135,0 тысяч рублей.

Раздел 04 «Национальная экономика»

В подразделе 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы:

 в сумме 438,0 тысяч  рублей на межевание  ст. Безводной и п. Гузерипль

в сумме 200,0 тысяч рублей на реализацию муниципальной целевой программы «О развитии малого и среднего предпринимательства в МО «Майкопский район» на 2010 год».
Раздел 05 « Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0503 «Благоустройство» установлены расходы в сумме 880,0 тысяч рублей на благоустройство населенных пунктов п.Гузерипль и ст.Безводная 350,0 тысяч рублей, 530,0 тысяч рублей на проведение работ по отводу земельного участка под полигон хранения и утилизации бытовых отходов.
Раздел 07 «Образование»

В проекте бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год по разделу «Образование» предусмотрено 265603,6 тысяч рублей.  По сравнению с 2009 годом плановые назначения возросли на 5817,8 тысяч рублей (2,2%).
В разрезе подразделов бюджетной классификации расходы распределяются следующим образом:

Подраздел 0701 «Дошкольное образование» -57185,4 тысяч рублей. Из них:

на функционирование детских дошкольных учреждений района планируется направить 56185,4тысяч рублей;

на реализацию муниципальной программы «Обеспечение мер пожарной безопасности на объектах учреждений здравоохранения, образования, культуры, администрации муниципального оразования «Майкопский район» на 2008-2010годы»- 1000,0 тысяч рублей. 

Подраздел 0702 «Общее образование» - 196520,5  тысяч рублей. Из них:
на содержание школ – 172309,5 тысяч рублей;
на реализацию муниципальной  программы «Обеспечение мер пожарной безопасности на объектах учреждений здравоохранения, образования, культуры, администрации МО «Майкопский район» на 2008-2010годы»- 1000,0 тысяч рублей;  

на содержание учреждений по внешкольной работе с детьми – 23211,0 тысяч рублей (В т.ч. ДШИ -  6516,9 тысяч рублей).
Подраздел 0707 « Молодежная политика» – 335,0 тысяч рублей. Из них:
на реализацию муниципальной программы «Развитие молодежной политики на 2010год»-200,0 тысяч рублей;

на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Майкопском районе на 2010 год»- 100,0 тысяч рублей;

на реализацию муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Противодействие экстремизму и деятельности неформальных объединений в молодежной среде»- 35,0 тысяч рублей.
Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» –11562,7 тысяч рублей. Из них:
          на функционирование аппарата Управления образования МО «Майкопский район» в сумме 1771,3 тысячи рублей;

          на содержание аппарата Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав- 416,0 тысяч рублей;

          на содержание аппарата органа по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц- 548,0 тысяч рублей;

на  содержание учебно-методического кабинета, логопедических пунктов и централизованной бухгалтерии управления образования в сумме 8827,4 тысяч рублей.
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Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

В разделе 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» отражены расходы на содержание учреждений и мероприятия в области культуры, кинематографии и поддержку районного органа периодической печати.
На 2010 год расходы по указанному разделу определены в сумме 30527,9 тысяч рублей. По сравнению с бюджетом на 2009 год расходы по данному направлению уменьшены  на 1020,0  тысяч рублей .
В подразделе 0801 «Культура» отражены запланированные расходы на содержание и противопожарную безопасность учреждений культуры в общем объеме на сумму 25808,9 тысяч рублей. В том числе:

-    дома культуры – 18046,7 тысяч рублей;
-   учреждения кинопроката – 1069,4 тысяч рублей;
· музей –  628,1тысяч рублей;

· межпоселенческая  библиотечная система Майкопского района –  5964,7 тысяч  рублей;
· муниципальная программа «Обеспечение мер пожарной безопасности на объектах учреждений здравоохранения, образования, культуры, администрации  МО «Майкопский район» - 100,0 тысяч рублей;

В подразделе 0804 « Периодическая печать и издательства» отражены расходы на предоставление субсидий МУП редакции газеты «Маяк» в сумме 1108,0 тысяч рублей.
В подразделе 0806 «Другие вопросы в области культуры» отражены расходы на содержание аппарата Управления культуры администрации МО «Майкопский район» в сумме 653,6 тысяч рублей и прочих учреждений культуры (централизованной бухгалтерии при управлении культуры и центра технического обеспечения) в сумме 2957,4 тысяч рублей.
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Раздел 09 «Здравоохранение физическая культура и спорт»

Раздел «Здравоохранение физическая культура и спорт» включает расходы на осуществление деятельности в сфере здравоохранения физической культуры и спорта в сумме  97571,9 тысяч рублей. В сравнении к  утвержденному бюджету на 2009 год  меньше на 2789,1 тысяч рублей.
По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» расходы бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год запланированы в объеме 29039,3 тысяч рублей. В разрезе целевых статей расходы на здравоохранение распределены следующим образом:

-    на расходы ЦРБ Майкопского района в части стационарной медицинской помощи  – 28539,3 тысяч рублей;
-    муниципальная программа «Обеспечение мер пожарной безопасности на объектах учреждений здравоохранения, образования, культуры, администрации муниципального образования «Майкопский район» на 2008-2010годы»- 500,0 тысяч рублей.
По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» отражены расходы:

- на расходы ЦРБ в части амбулаторной помощи – 22699,4 тысяч рублей;
- на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи- 2054,6 тысяч рублей.

По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь»отражены расходы  на содержание скорой медицинской помощи в сумме 15576,1 тысяч рублей;
на  денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи-2269,4 тысячи рублей.
По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» расходы составляют 1100,0 тысяч рублей, в том числе на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие туризма в МО «Майкопский район» с 2009 до 2013 года» в сумме 100,0 тысяч рублей.
По подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения ,физической культуры и спорта» отражены расходы на функционирование   централизованной бухгалтерии ЦРБ Майкопского района – 24833,10 тысяч рублей.
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Расходы по разделу 10 «Социальная политика»

Общая сумма расходов в проекте бюджета муниципального образования на социальную политику в 2010 году составляет 34482,3 тысяч рублей.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на пенсионное обеспечение лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы,  в сумме 382,0 тысяч рублей.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» запланировано 25646,1 тысяч рублей, которые будут направлены на:

выплату субсидий малообеспеченным гражданам района по оплате жилищно-коммунальных услуг- 4915,0 тысяч рублей;
оказание адресной социальной помощи – 247,7 тысяч рублей;

выплаты почетным гражданам Майкопского района- 277,0 тысяч рублей;

реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Майкопском районе на 2006-2010 гг.» – 1000,00 тысяча рублей;
реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности МО «Майкопский район», на 2007-2010гг» - 597,4 тысяч рублей.
на отдельные мероприятия Совета ветеранов района – 160 тысяч рублей.

на возмещение расходов, связанных с предоставлением компенсаций за коммунальные расходы специалистам села 14492,0 тысяч рублей.;
на обеспечение лекарственными средствами детей в возрасте до трех лет 462,7, шести лет 115,3 тысяч рублей;
на обеспечение детей первых трех лет жизни, среднедушевой совокупный доход семьи которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в Республике Адыгея, бесплатным полноценным питанием (молочные смеси) -3379,0 тысяч рублей.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы на выплаты приемной семье на содержание подопечных детей- 56,2 тысяч рублей., выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей- 7967,0 тысяч рублей, компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 230,0 тысяч рублей.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы на содержание аппарата органа по опеке совершеннолетних лиц- 201,0 тысяч рублей.

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

       Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» в проекте бюджета на 2010 год сформирован в сумме 12323,5 тысяч рублей.
По подразделу 1101 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отражены расходы на предоставление дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений в сумме 9906,6 тысяч рублей. Из них: за счет Республиканского фонда компенсаций 6906,6 тысяч рублей, дополнительная финансовая помощь из бюджета муниципального образования «Майкопский район» в сумме 3000,0 тысяч рублей. Расчет произведен на основании методики, утвержденной законом РА «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея», прилагается к пояснительной записке.
По подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отражены субвенции на реализацию передаваемых госполномочий органам МСУ поселений Майкопского района. Из них:
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 1365,9 тысяч рублей;

- на обеспечение деятельности административных комиссий 1051,0 тысяч рублей.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	[image: image8.png]® CoumanbHo-
KynbTypHas
chepa

B [Ipyrue pacxosbl






	
	
	
	
	
	
	
	
	


Начальник управления финансов                                Л. Штеймиллер
Руководитель управления финансов                                          Л. Штеймиллер
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