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	ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
 налоговой  и  бюджетной политики муниципального образования «Майкопский район» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
	 


 Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Майкопский район» (далее - основные направления бюджетной и налоговой политики) на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов   разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Майкопский район», утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования «Майкопский район» от 27.03.2008г  № 6-РС.
1.Основные направления налоговой политики на 2011 год

и на плановый период 2012 и 2013 годов

         Основными  принципиальными направлениями совершенствования налоговой системы являются создание условий для развития инноваций, стимулирование инвестиций в производственную и социальную сферу.

 Основными путями достижения поставленных целей являются:

         - разработка и реализация мер, направленных на укрепление собственной налоговой базы консолидированного бюджета муниципального образования «Майкопский район» (далее- консолидированного бюджета района);

         - активизация работы по легализации заработной платы;

         - увеличение доходов за счет повышения эффективности управления  муниципальной собственностью;

         - расширение перечня платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и увеличение на этой базе доходов консолидированного бюджета района;

         - поиск новых источников пополнения бюджета.

         Намеченные меры и оценка их результатов составляют базу для прогноза, позволят реально определить параметры бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2011-2013 годы.

 

Налог на доходы физических лиц

         На федеральном уровне в рассматриваемом периоде предполагается осуществить изменения, направленные на совершенствование администрирования данного налога. Отдельные изменения законодательства в этом направлении уже вступили в силу с 01.01.2010. В частности, в декларации по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) можно не указывать доходы, освобождаемые от налогообложения, а также те, при получении которых налог полностью удержан налоговыми агентами. При продаже имущества, находившегося в собственности более трех лет, декларацию по НДФЛ подавать не нужно.

         В целях расширения налогооблагаемой базы, увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района  будет продолжена работа по легализации заработной платы, выплачиваемой работодателями.

 

Налог на имущество физических лиц

         С 2011 года предполагается введение налога на недвижимость, доходы от которого будут являться основными источникоми формирования собственных доходов местных бюджетов. При этом объект налогообложения должен составлять единый объект недвижимости -  земельный участок, жилой дом, квартиру, дачу, гараж и т.д.

         Введение налога на недвижимость позволит существенно повысить доходную базу бюджетов муниципальных образований и упростить администрирование поступлений. При введении нового налога будут утверждена серьезная система вычетов и значительные необлагаемые суммы, резко снижены налоговые ставки для определения категорий налогоплательщиков. Указанные меры должны привести к тому, что налоговые обязательства владельцев элитного жилья, вилл, коттеджей увеличатся, а для остальных владельцев на прежнем уровне или даже уменьшатся. Новый налог на недвижимость, как элемент социальной справедливости налоговой нагрузки, предполагает перераспределить налоговую нагрузку на владельцев недвижимости. В целях полной мобилизации потенциальных доходов по данному налогу муниципальное образование «Майкопский район» совместно с налоговыми и регистрирующими органами продолжит работу по актуализации базы данных объектов недвижимости, по своевременной постановке на учет вновь построенных объектов, что позволит увеличить поступления налога на имущество физических лиц.

 

Транспортный налог

         В конце 2009 года в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены изменения, в соответствии с которыми увеличен диапазон изменения законами субъектов Российской Федерации налоговой ставки, установленной Налоговым кодексом. Теперь ставку транспортного налога можно увеличить или уменьшить не более чем в 10 раз (до внесения поправок в Кодекс, указанный коэффициент составлял 5 раз).

         С целью увеличения доходов бюджетов  поселений с 01.01.2009 г. 

30% от транспортного налога передано в их бюджеты. 

 

Государственная пошлина

         Государственная пошлина взимается в соответствии с главой 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации и уплачивается в бюджеты всех уровней в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. С 1 января 2010 года федеральным законодательством более чем в два раза увеличены размеры почти всех видов государственной пошлины.

 

Задолженность и перерасчеты по отмененным

налогам, сборам и иным обязательным платежам

         Изменений на 2011 - 2013 годы в порядке учета и зачисления задолженности по отмененным налогам не предполагается.

 

Единый налог на вмененный доход

         С 1 января 2006 года система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности введена в действие решением Совета муниципального образования «Майкопский район».

         Муниципальное образование «Майкопский район» своевременно принимает нормативные правовые акты по введению на их территории единого налога на вмененный доход. Размер базовой доходности для отдельных видов деятельности устанавливается федеральным законодательством и ежегодно корректируется на коэффициент К1 (коэффициент-дефлятор, учитывающий изменение потребительских цен на товары в Российской  Федерации в предшествующем периоде). Коэффициент К2 устанавливается Советом муниципального образования «Майкопский район» и учитывает совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности (ассортимент товаров, сезонность, режим работы, фактический период времени осуществления деятельности, особенности места ведения предпринимательской деятельности и т.д.)

 

Земельный налог

         Земельный налог устанавливается и взимается с владельцев земельных участков  согласно Налоговому кодексу Российской Федерации и нормативно правовых актов муниципальных образований поселений расположенных на территории муниципального образования «Майкопский район». В целях обеспечения поступлений земельного налога в полном объеме, необходимо завершить работу с собственниками земельных долей (пайщиками) по оформлению земельных отношений. 

                

Арендная плата

         Для увеличения сбора арендных платежей будет продолжена работа по проведению инвентаризации арендуемых участков с целью выявления случаев занижения ставок арендной платы и скрытия, фактически используемых площадей, по заключению новых договоров на обоюдно выгодных условиях, не допущению образования недоимки.

 

Штрафы и штрафные санкции

         Для дополнительного поступления штрафных санкций будут направлены до всех администраторов прогнозы с учетом дополнительного задания, и проводится ежедневный учет за поступлением штрафных санкций, что позволит своевременно выявлять суммы невыясненных платежей и своевременно их уточнять.

 

Налоговое администрирование

         В целях своевременного и полного поступления налоговых доходов в бюджет района, обеспечения налоговой отдачи от вложения инвестиций в рамках налогового администрирования предполагается продолжить осуществление:

         - мониторинга налоговых поступлений от инвестиционных проектов, реализуемых на территории района;

         - контроля за постановкой на налоговый учет всех иногородних инвесторов и предпринимателей, победивших в тендерах на осуществление финансово-хозяйственной деятельности на территории района, в соответствии с действующим законодательством;

         - мониторинга налоговых поступлений от крупнейших налогоплательщиков района;

         - легализации выплачиваемой заработной платы;

         - мониторинга собираемости налогов в консолидированный бюджет района;

         - мониторинга нереализованного налогового потенциала по муниципальным образованиям поселений расположенных на территории муниципального образования «Майкопский район»;

         - мониторинга результатов проводимой муниципальными образованиями работы по невыясненным поступлениям.

 

Безвозмездные поступления

         Как и в предыдущие годы, в 2011 - 2013 годах безвозмездные поступления бюджета муниципального образования «Майкопский район» формируются в основном за счет средств республиканского бюджета, передаваемых в виде:

         дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности;

         дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности;

         субвенций из республиканского бюджета;

         субсидий из республиканского бюджета;

         прочих безвозмездных поступлений из республиканского бюджета.

         Средства, передаваемые из республиканского бюджета в виде субсидий и субвенций, исполнительными органами Республики Адыгея по утвержденным методикам.

         Намеченные меры и оценка их результатов составят базу для прогноза, позволят реально определить параметры бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2011 - 2013 годы.

 

2. Основные направления бюджетной политики

на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов

                                                                                         

Основные принципы бюджетной стратегии на 2011 год

и на плановый период 2012 и 2013 годов

         Проект бюджета муниципального образования «Майкопский район» в новых условиях преодоления последствий финансово-экономического кризиса 2008-2009 годов будет впервые сформирован  сроком на три года.

          В основу посткризисной  бюджетной политики муниципального образования «Майкопский район» на 2011-2013 годы положены стратегические цели развития стабильной экономики, снижения внутреннего долга и размера дефицита бюджета.

         Главным направлением бюджетной политики муниципального образования «Майкопский район» станет сохранение достигнутого уровня и качества жизни населения.

         Для поддержания  сбалансированности бюджетной системы территории усилия муниципального образования «Майкопский район» будут сосредоточены на решении следующих задач:

         1.Создание условий для развития доходного потенциала территории, увеличения налоговой базы, максимальной мобилизации налогов в консолидированный бюджет района.    Для решения поставленной задачи в 2011 - 2013 годах будут реализованы следующие мероприятия:

         -создание благоприятных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства;

         - планирование доходной части консолидированного бюджета района на основе реального прогноза социально-экономического развития региона;

         - анализ обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

         - мониторинг финансового состояния крупнейших налогоплательщиков, расположенных на территории региона, реализация предложений по обеспечению своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств.

         2. Повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования «Майкопский район», доступности и качества муниципальных услуг в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 

Решение данной задачи предполагает осуществление следующих мероприятий:

         2. 1. Использование бюджетных ограничений, в том числе:

         -  планирование бюджетных расходов на уровне отчетного (текущего) года;

         - доведение до распорядителей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств в полном объеме только на обеспечение публичных нормативных обязательств;

         - непринятие новых расходных обязательств, а в случае необходимости принятия, только при условии сокращения ранее принятых обязательств;

         2.2. Оптимизация бюджетных расходов, включающая:

         - дальнейшее реформирование бюджетной сети, внедрение муниципальных заданий, задающих конкретные, измеримые результаты использования бюджетных средств; 

         - недопущение роста численности работающих и расходов на содержание как муниципальных органов власти муниципального образования «Майкопский район», так и других казенных и бюджетных учреждений;

         - инвентаризация мероприятий долгосрочных целевых программ с целью их оптимизации и (или) переноса финансирования их на более поздние периоды;

         - сокращение капитальных и других расходов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры;

         - жесткий контроль за недопущением кредиторской задолженности, особенно - по заработной плате и социальным выплатам гражданам.
         Субъекты бюджетного планирования должны изменить процедуру планирования бюджетных  ассигнований на 2011-2013 годы, предусмотрев внедрение муниципальных заданий в практику работы учреждений. Должна быть усилена работа по стандартизации муниципальных услуг, использованию нормативов при планировании бюджетных расходов,  а также разработке методик расчета стоимости и объемов муниципальных услуг, необходимых для результативного исполнения муниципальных полномочий муниципального образования «Майкопский район».

         В рамках решения вышеуказанной задачи, начиная с 2011 года, планируется комплексная реализация новой системы правового положения бюджетных учреждений, и, как следствие, изменение механизма  финансового обеспечения.  
На 2011 год будет установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав), так и казенным учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются, а внебюджетные доходы казенных учреждений не зачисляются в бюджет).

         Для установления взаимосвязи между распределением бюджетных ресурсов и планируемыми результатами их использования получит дальнейшее развитие практика подготовки ведомственных целевых программ в соответствии с приоритетами государственной политики.

 

Основные приоритеты бюджетных расходов

         Удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, здравоохранения, культурном и духовном развитии, информации и досуге, обеспечение социальных гарантий и социальной защиты граждан, в отношении которых на муниципальном уровне существуют финансовые обязательства, станет приоритетным направлением бюджетных расходов, сохранится социальная значимость бюджета муниципального образования «Майкопский район».

         Основные параметры бюджета муниципального образования «Майкопский район» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов будут сформированы с учетом разграничения полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления, совершенствования межбюджетных отношений, оптимизации расходных обязательств бюджета муниципального образования «Майкопский район», реализации мероприятий, направленных на повышение качества оказываемых услуг, эффективности и результативности бюджетных расходов.

Проект бюджета муниципального образования «Майкопский район» будет сформирован на 3 года.
         При проектировании основных параметров на 2011-2013 годы необходимо предусматривать минимальный размер дефицита в целях снижения объемов и сохранения структуры муниципального внутреннего долга муниципального образования «Майкопский район».

 

Фонд оплаты труда

         Политика муниципального образования «Майкопский район» в части оплаты труда работников бюджетных учреждений направлена на совершенствование механизмов отраслевых систем оплаты труда. 

         В 2011 году планируется увеличение оплаты труда работников бюджетных учреждений, денежного содержания муниципальных служащих. 

         В связи с увеличением страховых взносов расходы на начисления по оплате труда увеличатся на 30,5 процента и будут составлять 34,2 процента, что повлечет увеличение в целом фонда оплаты труда.

         

Социальная сфера

         При формировании бюджета муниципального образования «Майкопский район» в части расходов  на социальную сферу необходимо учесть обеспечение в полном объеме всех действующих публичных нормативных обязательств.

         Состав расходов бюджета муниципального образования «Майкопский район» в части социальной поддержки и социального обслуживания граждан не содержит новых расходных обязательств. 

         Бюджетные ассигнования в части социально значимых расходов - приобретение продуктов питания и медикаментов - предлагается сохранить на уровне текущего года без индексации. 

         Ассигнования на коммунальные расходы учреждений будут предусмотрены на основе реализации мероприятий, направленных на эффективное использование топливно-энергетических ресурсов для сокращения расходов бюджета муниципального образования «Майкопский район» по текущим статьям затрат, с учетом положений Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Изменений расходных полномочий в рамках межбюджетных трансфертов в социальной сфере не предусматривается.   

        Жилищно-коммунальное хозяйство
         Бюджетная политика по расходам жилищно-коммунального хозяйства должна исходить из условий дальнейшего реформирования отрасли и на основе максимально возможного объема софинансирования федеральных целевых программ в этой отрасли.

Межбюджетные отношения

         Развитие межбюджетных отношений по - прежнему сохранит свою основную тенденцию - совершенствование уже действующих методик распределения финансовой помощи в условиях стимулирования деятельности органов местного самоуправления по:

         - мобилизации доходов в местные бюджеты;

         - повышению эффективности бюджетных расходов;

         - обеспечению сбалансированности местных бюджетов; 

         - снижению дотационности;

         - повышению качества управления бюджетным процессом.

         В бюджете муниципального образования «Майкопский район» межбюджетные трансферты, передаваемые муниципальным образованиям поселений, расположенных на территории муниципального образования «Майкопский район», планируются в виде:

         -дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

         -субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

         При этом в межбюджетных трансфертах предполагается преобладание безадресной финансовой помощи при сокращении количества субсидий и иных межбюджетных трансфертов, а также исключение дублирования их целевых назначений.  
Муниципальная долговая политика

         В основу формирования и реализации долговой политики на 2011-2013 годы заложено:

             -сохранение объемов муниципального внутреннего долга муниципального образования «Майкопский район» на уровне, позволяющем гарантированно выполнять обязательства по его погашению и обслуживанию;

         - максимальное замещение кредитов банков на более дешевые заемные средства, в том числе бюджетные кредиты. 

         Муниципальный внутренний долг муниципального образования «Майкопский район» в 2011-2013 годах обусловлен решением стратегических задач развития района и дефицитом бюджета муниципального образования «Майкопский район».  При этом надо учитывать, что рост объема муниципального внутреннего долга муниципального образования «Майкопский район» приведет к снижению кредитной доступности и увеличению расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования. Кроме того, действующая на сегодняшний день норма Бюджетного кодекса Российской Федерации, позволяющая превышать установленный норматив предельного размера внутреннего долга на сумму привлекаемых из федерального бюджета бюджетных кредитов, прекращает действие 01.01.2013 , что  повлечет за собой необходимость их погашения в 2012 году. 

         Основными источниками погашения муниципальных долговых обязательств будут являться налоговые поступления. 

         В планируемом периоде муниципальным образованием «Майкопский район» будет  проводиться взвешенная политика муниципальных заимствований с целью обеспечения сохранения объема муниципального внутреннего долга муниципальным образованием «Майкопский район» на допустимом бюджетным законодательством уровне. 

                 Таким образом, основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Майкопский район» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов станут:

         - развитие доходного потенциала района, увеличение налоговой базы, максимальная мобилизация налогов в консолидированный бюджет района;

         - оптимизация бюджетных расходов; 

         - взвешенная политика государственных заимствований.

Глава муниципального образования
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