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Основные направления бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования «Майкопский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Бюджетная и налоговая политика разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Майкопский район». 

При подготовке учитывались положения следующих документов:

- Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах от 13 июня 2013 года;

- Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Майкопский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются базой для формирования районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, а так же определяют стратегию действий администрации муниципального образования «Майкопский район» в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики. Основная цель - эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с концепцией социально-экономического развития муниципального образования «Майкопский район» в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Бюджетная и налоговая политика направлена на создание условий для обеспечения устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Майкопский район» и повышения уровня качества жизни населения.
Основные направления бюджетной политики в части расходов  районного бюджета

07 мая 2013 года приняты поправки в Бюджетный кодекс РФ, предусматривающие переход к формированию государственных и муниципальных программ, программному бюджету и программной классификации и установление единого нового формата классификации целевых статей расходов на все уровни бюджетной системы. Для этих целей Минфином разработана новая структура классификации расходов бюджетов, предусматривающая программную составляющую на уровне целевых статей. Данная структура классификации обязательна к применению при формировании федерального бюджета на 2014-2016 годы, а для бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований – начиная с 2015 года. 

Особенностью формирования государственных программ РФ, предполагающих предоставление финансовой помощи субъектам РФ и муниципальным образованиям, является присутствие в этих программах требований о наличии аналогичных государственных программ в субъектах и, соответствующих муниципальных программ. В связи с этим уже с 2014 года Минфин России требует соблюдения «сквозной» классификации направлений расходов в рамках государственных программ в отношении межбюджетных трансфертов.

Для нашего муниципального образования данные изменения в законодательстве не стали неожиданностью. В настоящее время уже более 20% районного бюджета на исполнение собственных полномочий формируется в рамках программ. Столь высокая доля программных расходов создает необходимую базу для перехода к программному бюджету уже начиная с 2014 года. 

И необходимые шаги уже сделаны:
- подготовлен и внесен на рассмотрение Совет народных депутатов проект Решения о внесении поправок в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Майкопский район»;

- Разработаны и утверждены Методические рекомендации по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Мо «Майкопский район»;
- Утвержден Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований районного бюджета муниципального образования «Майкопский район»  на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов;
- формируется перечень муниципальных программ муниципального образования «Майкопский район на 2014 год;

- разрабатывается и  готовится к использованию при планировании областного бюджета на 2014-2016 годы новая структура классификации целевых статей расходов районного бюджета, полностью увязанная со структурой муниципальных программ.
Безусловно, разработка Муниципальных программ потребует от администрации района и органов администрации серьезных усилий при формировании и утверждении муниципальных программ (до конца 2014 года), однако формирование и исполнение районного бюджета уже с 2014 года будет проводиться полностью в «программном» формате.

При формировании бюджета текущих обязательств приоритетными расходами должны стать расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг.

В 2014-2016 годах необходимо:

 - выполнить показатели «дорожных карт» по уровню заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с показателями Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688;

- оптимизировать структуру и штатную численность учреждений путем проведения эффективной кадровой политики, повышения заинтересованности работников в труде и поднятия престижа работника бюджетной сферы.
При формировании бюджета развития приоритетными расходами должны стать расходы, обеспечивающие модернизацию социальной сферы, реализацию инвестиционной и инновационной политики. При этом отдавать предпочтение тем способам решения задач развития, которые позволят получить реальный значимый эффект с точки зрения достижения стратегических целей.

Основная цель бюджетной политики по направлению «эффективное муниципальное управление» - полномасштабное внедрение принципов программно-целевого планирования и переход к программному бюджету.

Основные направления налоговой политики и формирование                  доходов бюджета

      Основными направлениями налоговой политики МО «Майкопский район» на период 2014-2016 годов являются:

      1)   в части увеличения поступлений налоговых доходов:

      а) улучшение качества налогового администрирования и сокращение теневой экономики в целях мобилизации дополнительных доходов в бюджеты всех уровней;

      б) координация действий органов местного самоуправления по вопросам формирования достоверной налогооблагаемой базы по имущественным налогам;

      в) совершенствование работы по противодействию применения схем уклонения от налогообложения и выявлению сокрытой налоговой базы в отношении налогоплательщиков, получающих необоснованную налоговую выгоду и незаконное возмещение налогов из бюджетов всех уровней, в том числе с использованием фирм- «однодневок»;

      г) повышение эффективности  использования земель за счет изменения ставок земельного налога и оптимизации налоговых льгот;

      2)  в части увеличения объема поступлений неналоговых доходов:

      а) оформление прав на объекты недвижимости и земельные участки, находящиеся в государственной  собственности и собственности муниципальных образований;

      б) усиление претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по всем видам платежей;

      в) повышение эффективности использования государственного и  муниципального имущества, а также земельных участков;

      г) снижение объема задолженности по арендной плате за пользование объектами недвижимого имущества и земельными участками;

      д) усиление муниципального земельного контроля.

Основные направления формирования межбюджетных отношений  бюджета муниципального образования «Майкопский район»  с бюджетами поселений

Межбюджетные отношения в муниципального образовании «Майкопский район» в 2014-2016 годах будут направлены на дальнейшее укрепление бюджетов сельских поселений. 

По-прежнему муниципальный район будет наделен полномочиями по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений. В данной сфере бюджетная политика администрации муниципального образования «Майкопский район»  будет направлена на одновременное стимулирование органов местного самоуправления поселений по мобилизации собственных доходов и повышению эффективности расходов.  Поселения района должны ориентироваться на обеспечение своей деятельности в большей степени за счет собственных средств. Оказание дополнительной финансовой помощи должно рассматриваться не как стандартное финансирование.  

Реализация предлагаемых мер по повышению качества управления муниципальными финансами должна обеспечить дальнейшее развитие системы межбюджетных отношений и способствовать повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления на основе сочетания принципов прозрачности и предсказуемости межбюджетных трансфертов между районным бюджетом и бюджетами поселений.
Долговая политика района

 В случае привлечения заемных средств политика в области муниципального долга должна быть направлена на повышение кредитного рейтинга района, характеризующего район как надежного заемщика, безусловно и своевременно выполняющего долговые обязательства. 

Заключительные положения

 Настоящие основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Майкопский район»  направлены на реализацию бюджетной стратегии на среднесрочную перспективу, создание необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала района. Выполнение поставленных задач предусматривает формирование и исполнение программного бюджета, дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивает безусловное исполнение как ранее принятых, так и принимаемых расходных обязательств с применение режима экономии бюджетных средств, ведет к повышению результативности бюджетных расходов. Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют приоритеты, цели и результаты использования бюджетных средств, ставят задачи по установлению индикаторов, характеризующих их достижение, организации мониторинга эффективности бюджетных расходов. 

Глава муниципального образования




Е.Ковалев
п. Тульский

августа 2013 года
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