
Утвержден
 приказом Управления финансов администрации МО «Майкопский район» от  21 февраля 2013 года
№ 17
ОТЧЕТ 

о деятельности управления финансов администрации муниципального образования «Майкопский район»  за 2012 год
Одним из вопросов местного значения согласно статье 16  Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является формирование, утверждение, исполнение бюджета  и контроль за исполнением данного бюджета. 

В соответствии с Положением об управлении финансов администрации муниципального образования «Майкопский район», утвержденным распоряжением администрации муниципального образования «Майкопский район» от 13 марта 2006 года № 83-р, муниципальное учреждение «Управление финансов администрации муниципального образования «Майкопский район» (далее Управление) является отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального образования «Майкопский район, осуществляющим функции по выработке муниципальной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной деятельности, управления муниципальным долгом и финансового контроля.

Основными задачами Управления являются:

- реализация единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории муниципального района;

- развитие и совершенствование бюджетного процесса и межбюджетных отношений на территории муниципального района, совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, порядка финансирования, составления отчетности и - исполнения бюджета муниципального образования «Майкопский район».

В соответствии с Положением  об управлении финансов Управление организует непосредственное составление проекта бюджета муниципального района, а также осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением районного бюджета.

Показатели исполнения бюджета являются обязательной составляющей итогов любого финансового органа

Информация об исполнении районного бюджета МО «Майкопский район» за 2012 год

Исполнение местного бюджета осуществлялось в соответствии с предусмотренными федеральным и республиканским законодательством, нормативными актами районных органов местного самоуправления, едиными правилами. 

Управлением подготовлено  16 проектов  решений Совета народных депутатов  муниципального образования «Майкопский район» , 55 проектов постановлений и распоряжений администрации муниципального образования «Майкопский район», регулирующих вопросы планирования и исполнения бюджета. Издано 65 приказов управления, определяющих порядки финансирования, методологию определенных вопросов, а также вносящих изменения в сводную бюджетную роспись. 

 Работа по пополнению и расширению доходной части местного бюджета проходит по нескольким направлениям. 

В 2012 году Управление осуществляло работу по координации деятельности главных администраторов налогов, сборов и других обязательных платежей с целью повышения собираемости налогов и сборов и наполняемости местного  бюджета.

Финансовое управление регулярно отслеживает ситуацию с поступлением налогов в бюджет. В 2012 году ежедневно, еженедельно, ежемесячно и ежеквартально   проводился   мониторинг поступления доходов в местный  бюджет.. 

Уточнялись невыясненные поступления в бюджет муниципального района. В связи с неправильным зачислением налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет в 2012 году было оформлено 24 уведомления администратора платежей по уточнению вида принадлежности платежа.

Специалисты Управления  принимали участие в работе межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций.

Прорабатывались, уточнялись списки налоговой службы о задолженности по налогам бюджетных учреждений в бюджеты различных уровней, в результате снижена задолженность на  1 152,1 тыс. руб. (в т. ч. по ЕНВД, земельному налогу, налогу на имущество организаций).

Районный бюджет МО «Майкопский район» по налоговым и неналоговым  доходам выполнен на  100,1 % к уточненному годовому плану, фактическое поступление налоговых и неналоговых  доходов  составило 154 097,0 тыс.руб. Налоговые доходы исполнены в сумме 137 139,7 тыс. руб. или на 100,7% ; неналоговые доходы – в сумме 16 957,2 тыс.руб. или на 95,1% к бюджетным назначениям. Первоначальный план по налоговым и неналоговым доходам районного бюджета выполнен на 105,7 %, дополнительные доходы за 2012 год составили  8 554,3 тыс. руб.

Итоги и динамика исполнения районного бюджета

МО «Майкопский район» за 2012 год  по налоговым и неналоговым доходам (в условиях 2012 года)

	Показатели
	Утверждено

на 2012 год, тыс. руб.
	Исполнено в 2012 году
	Темп роста к 2011 году, %
	Темп роста к 2010 году, %

	
	
	сумма, тыс. руб.
	в % к бюджетным назначениям
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы 
	154 008,6
	154 097,0
	100,1


	116,7
	124,3

	Из них:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	136 171,9
	137 139,7
	100,7
	119,8
	124,3

	Неналоговые доходы
	17 836,7
	16 957,2
	95,1
	96,5
	126,4


Бюджетная политика в области расходов в отчетном году была ориентирована на исполнение социальных обязательств и концентрацию ресурсов на ключевых социально-значимых направлениях.  

Исполнение районного бюджета  в 2012 году осуществлялось в соответствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом, составляемого ежеквартально на основании предоставленных заявок бюджетополучателей.  В ходе исполнения бюджета в соответствии с действующим бюджетным законодательством в данные документы вносились  изменения и доводились соответствующие уведомления в адрес главных распорядителей средств местного  бюджета. При этом утверждались или отклонялись принятые от главных распорядителей и получателей бюджетных средств задания на изменение росписи расходов бюджета, кассового плана, предельных объемов финансирования. Всего в ходе исполнения бюджета за 2012 год выписано и доведено 911 уведомлений о лимитах и  бюджетных ассигнованиях. По заявкам главных распорядителей средств бюджета муниципального района  (далее – ГРБС) внесено 210 изменений в кассовый план
Кроме того, специалистами Управления осуществлялась методологическая работа с ГРБС и получателями бюджетных средств в части планирования и исполнения бюджета, предварительного контроля исполнения бюджета.
Ежедневно осуществлялось финансирование ГРБС в соответствии с представленными ими заявками на кассовый расход, при этом осуществлялся анализ заявки на предмет соответствия утверждённым лимитам, а так документов, подтверждающих денежные обязательства получателей  

Расходная часть районного бюджета за 2012 г. исполнена на  98,8 % к уточненному плану, составив 890 604,2 тыс.  рублей. На исполнение собственных полномочий районных органов местного самоуправления направлено 491 971,1тыс. рублей, при бюджетных назначениях 501 158,7 тыс. рублей.

Расходы районного бюджета в 2012 году увеличились по сравнению с  2009 годом на 58,9%. В том числе в отраслях социальной сферы рост расходов составил 59,2 %,  (из них: образование -  57,1%, культура – 25,2%, здравоохранение -63,3 %). В объеме расходов 2012 года 78,8 % занимают расходы  на социально-культурную сферу деятельности. Что еще раз подтверждает неизменную социальную направленность районного бюджета.

В первоочередном порядке, в соответствии с решением о приоритетных направлениях использования средств местного бюджета, управлением финансировались расходы на выплату заработной платы, обеспечение мер социальной поддержки, питание, на оплату коммунальных услуг, софинансирование федеральных и республиканских программ.   

Участие в федеральных и республиканских целевых программах за период 2010-2012 гг. позволило привлечь средства  в район в сумме 203,4 млн.руб. и направить их на реализацию следующих мероприятий :

 строительство объектов газо- и водоснабжения,

строительство фельдшерско-акушерских пунктов,

строительство спортивных и детских игровых площадок,

капитальный ремонт многоквартирных домов,

обеспечение жильем молодых семей и семей молодых сельских специалистов, 

поддержка малого предпринимательства,

обеспечение жильем молодых семей,

модернизация образования и здравоохранения.

Формирование проекта бюджета муниципального образования «Майкопский район»  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Для организации процесса подготовки проекта местного  бюджета были разработаны Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Майкопский район»  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», 
Составление проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком составления проекта районного бюджета муниципального образования «Майкопский район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Майкопский район» от 8.06.2009года № 98. В целях качественного формирования проекта бюджета муниципального образования «Майкопский район»  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов Управлением был разработаны Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований районного бюджета МО «Майкопский район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (утверждён приказом управления финансов от 17.07.2012 года № 26).  
Составление проекта  местного бюджета осуществлялось в тесном взаимодействии с главными  администраторами доходов и главными распорядителями средств бюджета муниципального района, при этом  Управлением  осуществлялась координационная и методическая  работа с главными распорядителями бюджетных средств  по вопросам  составления проекта бюджета. При предоставлении ГРБС бюджетных проектировок на 2013 год Управлением производились соответствующие проверки.  

Управлением были согласованы в Министерстве финансов Республики Адыгея  расчётные показатели для расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также расходы, связанные с исполнением государственных полномочий региональных органов исполнительной власти.
Во исполнении закона  Республики Адыгея от 20.01.2006 N 396 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Республики Адыгея по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений"  и  в соответствии с законом Республики Адыгея от 23.12.2008г. № 224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея» специалистами Управления был произведен расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений муниципального образования «Майкопский район».

Проект бюджета муниципального образования «Майкопский район»  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов был рассмотрен на заседании  бюджетной комиссии МО «Майкопский район» по согласованию проекта районного бюджета, состав которой утвержден Постановлением администрации от 19.07.2012 г № 139. После чего, одобрен распоряжением администрации от 31.10.12г № 450-р  и внесён на рассмотрение в Совет народных депутатов муниципального образования «Майкопский район»  в установленные Положением о бюджетном процессе  сроки   (до 15 ноября  2012).

Подготовлены и направлены в Совет народных депутатов муниципального образования «Майкопский район»    материалы и документы, предоставляемые одновременно с проектом решения о бюджете,.
По проекту районного бюджета были 21 декабря 2012 года проведены публичные слушания. Решением Совета народных депутатов от 25.12.2012года № 22-РС бюджет муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы был утвержден. В соответствии с которым была сформирована сводная бюджетная роспись и утверждена приказом Управления от 26.12.2012г № 64. Бюджетные ассигнования на 2013 год до ГРБС были доведены 28 декабря 2012 года. 
Представление  отчётов об исполнении бюджета муниципального образования «Майкопский район» 

Конечным результатом решения задачи организации исполнения местного  бюджета и формирование бюджетной отчетности  является утверждение годового отчета решением Совета народных депутатов  муниципального образования «Майкопский район»  от 31.05.2012 года № 47 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Майкопский район»   за 2011  год». 

В феврале 2011 года успешно была сдана консолидированная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Майкопский район»   за 2011 год в Министерство финансов Республики Адыгея. 

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении местного  бюджета позволяет предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию. В 2012 году отчеты об исполнении районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев утверждены распоряжениями администрации муниципального образования «Майкопский район» и размещены на сайте Управления.  Подготовлены материалы для публичных слушаний по отчету об исполнении местного  бюджета за 2011 год.

В соответствии с приказом Министерства финансов  РФ от 28.12.2010 года №191н сформированы следующие формы бюджетной отчетности за 2011 год:- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств;- баланс исполнения бюджета;- справка по консолидируемым расчетам;  -справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года; - отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств; - отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности; - отчет об исполнении бюджета; - отчет об исполнении смет доходов и расходов от приносящей доход деятельности; - отчет о движении денежных средств; - отчет о финансовых результатах деятельности; - пояснительная записка

В 2012 году вся месячная, квартальная и годовая отчетность формировалась в программном комплексе  «Свод WEB». Формирование данной отчётности осуществлялось после проведения анализа  представленных ГРБС и администрациями поселений  отчётов .
При проверке годовой  отчётности за 2011 год контрольным органом муниципального образования «Майкопский район»   нарушений бюджетного законодательства не установлено.

Ежемесячно в течение года Управлением  производилась сверка с Управлением  федерального казначейства по Республике Адыгея по каждому КБК дохода, разделу, подразделу, КОСГУ расхода и КБК источников финансирования дефицита бюджета. 
Следует отметить, что бюджетная отчётность формировалась и представлялась как об исполнении бюджета муниципального района, так и об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования. Кроме того, предоставляется аналитическая отчетность по отдельным видам расходов бюджета (по заработной плате с начислениями, оплате коммунальных услуг и др.) 

В целях мониторинга расходов на содержание органов местного самоуправления и динамики численности их составлены сводные отчеты о расходах и численности работников органов местного самоуправления за 2011 год, за I полугодие и 9 месяцев 2012 года. 
По итогам 2011 года в Министерство финансов Республики Адыгея направлен  отчет по сети, штатам и контингенту местного  бюджета, ежеквартально предоставлялись отчеты о расходах и численности работников органов местного самоуправления (форма 14) по местному  бюджету с расшифровкой и пояснительной запиской.   

Проверялись и согласовывались  ежемесячные отчеты об использовании межбюджетных трансфертов в органы исполнительной власти Республики Адыгея.

Специалистами Управления в 2012 году оказывалась консультационная помощь специалистам получателям и  главным распорядителям средств местного  бюджета по вопросам соблюдения норм бюджетного законодательства, ведения бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях, подготовки и сдачи месячной, квартальной отчетности и др.

Ведение реестра расходных обязательств муниципального образования «Майкопский район»

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Майкопский район»  от 10.04.2006 года № 71 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Майкопский район»»  Управлением ежегодно составляется на очередной финансовый год и плановый период и ведётся в текущем финансовом году  указанный реестр. 

Два раза в год  реестр расходных обязательств муниципального района  и свод реестров расходных обязательств поселений представлялся в Министерство финансов Республики Адыгея. 

Финансовый контроль

Управлением в течение всего года  осуществлялся текущий финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств районного бюджета.

В 2012 году специалистом контрольно-ревизионного отдела Управления проведено пять проверок, в том числе:

- четыре плановые проверки по вопросу использования целевых бюджетных средств, выделенных из бюджета МО «Майкопский район» бюджетам сельских и городских поселений Майкопского района в 2011 году: МО «Кировское сельское поселение», МО "Тульское городское поселение», МО «Каменномостское городское поселение », МО "Абадзехское сельское поселение";

-внеплановая комплексная проверка по формированию и исполнению бюджета в МО «Краснооктябрьское сельское поселение» за 2011 год в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Адыгея от 08.10.2012г. № 196-А «О проведении проверки».

В ходе плановой проверки в МО «Каменномостское сельское поселение» нарушений не установлено. 

В результате проверок общая сумма средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства и прочих финансовых нарушений составила 3 645 947,65 руб. (из них: средств республиканского бюджета - 7 025, 44 руб., средств районного бюджета – 1 227 026,40 руб., средств бюджета МО «Краснооктябрьское сельское поселение» - 1 172 572,27 руб., средств от приносящей доход деятельности  МО "Краснооктябрьское с\п" - 295 448,28 руб., недополучено доходов в бюджет МО «Краснооктябрьское сельское поселение » – 26 700 руб.)  в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств в размере 917 175,26 руб.

- прочих финансовых нарушений в размере  2 728 772,39 руб., из них:

· неправомерная выплата заработной платы муниципальным служащим, обслуживающему персоналу и  сверхштатным единицам на сумму 497 575,28 руб. (начисления на оплату труда - 159 791,58 руб.) в МО «Краснооктябрьское с\п»

· проведение кассовых операций не соответствующих методологии применения КОСГУ, установленной, Указаниями о применении бюджетной классификации - 72 605,58 руб.

· неосвоение целевых бюджетных средств района - 174 097,33 руб., в том числе: в МО «Кировское сельское поселение » - 54 669,85 руб. (не возвратили в районный бюджет), в  МО «Абадзехское сельское поселение » - 70 000 руб. (после проверки оплатили поставщику услуг), в МО «Краснооктябрьское сельское поселение » - 49 394,48 руб. (не возвратили в районный бюджет), в МО «Тульское городское поселение » - 33 руб.(не возвратили в районный бюджет)

· неправомерная оплата бюджетных средств за невыполненные работы, списание  материальных ценностей на невыполненные работы - 298 685,38 руб.

· необоснованное завышение стоимости объемов работ по актам выполненных работ ф.КС 2  - 128 133,04 руб., в том числе из средств, приносящей доход деятельности - 5 517,00 руб.

·  неправомерные расходы, проведенные по недооформленным документам по объектам строительства и ремонта - 322 819,22 руб.

·  неправомерное использование средств в нарушение пунктов  4.24, 4.25 методики определения строительной продукции на территории Российской федерации МДС 81-35.2004 - 130 552,03 руб.

·  неправомерное использование средств от приносящей доход деятельности на цели не утвержденные программой "Установка детских площадок" в МО «Краснооктябрьское сельское поселение » - 4989,85 руб.

·  недополучено доходов в бюджет МО «Краснооктябрьское сельское поселение » от МУП "Комфорт" – 26 700 руб.

· списание материальных ценностей без подтверждающих документов из средств бюджета МО «Краснооктябрьское сельское поселение » - 145 856,22 руб., из средств, приносящей доход деятельности  МО «Краснооктябрьское сельское поселение » - 154 514,40 руб.

· списание денежных средств (подотчета, расчетов с поставщиками) без обоснования и оправдательных документов из средств бюджета 173 590,84 руб., из средств, приносящей доход деятельности  МО «Краснооктябрьское сельское поселение » - 34 432,00 руб.

· недостача денежных средств по кассе – 9 102 руб. в МО «Краснооктябрьское сельское поселение »

· недостача материальных ценностей - 148 851,56 руб. в МО «Кировское сельское поселение » и МО «Краснооктябрьское сельское поселение »

· излишки материальных ценностей - 150481,05 руб. в МО «Краснооктябрьское сельское поселение »

·  Искажение бухгалтерской отчетности (списаны на финансовый результат затраты по установке оборудования детских площадок из средств приносящей доход деятельности) в МО «Краснооктябрьское сельское поселение » -            95 995,03 руб.

· по ведению бухгалтерского учета.

По материалам проверок приняты распоряжения глав администраций сельских поселений о мерах по устранению недостатков в работе по результатам проведения проверок.

Согласно, представленных,  администрациями поселений, информаций об устранении нарушений по актам проверок  устранено нарушений  на сумму      296 023,77 руб., из них: дооформлены документы на сумму 208 382,79 руб., осуществлен  возврат средств МО «Тульское городское поселение » в районный бюджет за невыполненные работы по ремонту многоквартирных домов  - 10 492,46 руб., погашена недостача в МО «Кировское сельское поселение » - 77 148,52 руб.

Материалы по внеплановой комплексной проверке формирования и исполнения бюджета в МО «Краснооктябрьское сельское поселение» переданы в Министерство финансов РА. 

Задачи Управления на 2013 год

Рассчитывать на значительный рост доходов в нынешних финансово-экономических условиях не приходится. В этой связи целесообразно строить бюджетную политику на основе оптимизации расходов, предельно экономного и максимально эффективного использования всех имающихся ресурсов. Главная же цель бюджетной политики, как и раньше, - решение тех ключевых задач, от которых зависит развитие нашего района  и повышение качества жизни жителей.  

Для достижения этой цели нужно развивать собственную налоговую базу, увеличивать собираемость налогов и иных платежей в бюджет.  

Приоритетные задачи для Управления в текущем году: 

- обеспечение выполнения плановых показателей по поступлению доходов в местный бюджет; 

-  соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления; 

- оптимизация расходов, предельно экономное и максимально эффективное использование всех имеющихся ресурсов;

- своевременное и качественное формирование основных параметров проекта бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, в том числе и на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

  

Зам.главы, руководитель Управления
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