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Приложение  

к приказу Управления финансов администрации муниципального образования «Майкопский  район»
от 17.07. 2009 г. №  29
Методика формирования проекта 
районного бюджета муниципального образования «Майкопский район»

на 2010 год и среднесрочного финансового плана на 2010-2012 годы
Настоящая Методика определяет единый порядок формирования проекта  районного бюджета  муниципального образования «Майкопский район» на 2010 год (далее – районный бюджет) и плановый период 2010 и 2012 годов. 
Планирование бюджетных ассигнований планового периода 2011-2012 годов осуществляется укрупнено по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 
Основные термины и понятия, используемые в настоящей Методике, применяются в том же значении, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации.
1. Общие положения
1.1. В проекте решения о районном бюджете муниципального образования «Майкопский район» должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета на очередной финансовый год.
1.2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

2. Формирование доходов

2.1. Формирование показателей проекта бюджета  по доходам производится на основе действующего на момент составления плана налогового законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и  Республики Адыгея.

2.2. В состав доходной части проекта бюджета включаются:

- налоговые и неналоговые доходы;

- безвозмездные поступления;

2.3. Неналоговые доходы включаются в проект бюджета в объемах, представленных главными администраторами этих доходов.

2.4. Безвозмездные поступления прогнозируются на основании проекта закона о республиканском бюджете  на очередной финансовый год и плановый период.

 2.5. Общий объем доходов рассчитывается как сумма планируемых поступлений по каждому виду доходов.

3. Формирование расходов
3.1. Субъекты бюджетного планирования (органы местного самоуправления муниципального образования «Майкопский район», бюджетные учреждения и другие получатели средств районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета) формируют бюджетные проектировки об объемах бюджетных ассигнований, необходимых для реализации действующих расходных обязательств, принятых в рамках соответствующих полномочий с учетом настоящей методики, и предложения по принятию новых расходных обязательств и их финансовому обеспечению. 

3.2. Под бюджетными ассигнованиями на исполнение действующих расходных обязательств понимаются расходные обязательства органов местного самоуправления муниципального образования «Майкопский район», подлежащие исполнению в соответствующем плановом периоде за счет средств районного бюджета в объеме, установленном в соответствии с действующими на момент начала планирования нормативными правовыми актами (за исключением нормативных правовых актов, действие которых истекает, приостановлено или предлагается к отмене начиная с соответствующего года планового периода), договорами и соглашениями. 

В том числе к действующим относятся обязательства, исполнение которых предусмотрено не ранее текущего периода, но соответствующие нормативные правовые акты, договора или соглашения вступили в силу на момент начала планирования. 

3.3. Под принимаемыми обязательствами следует понимать расходные обязательства муниципального образования «Майкопский район», подлежащие исполнению в плановом периоде  за счет средств районного бюджета в объеме, установленном в соответствии с планируемыми или предлагаемыми к принятию  нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, увеличивающими объем действующих обязательств в плановом периоде.
3.4. Субъектам бюджетного планирования надлежит в соответствии с Постановление администрации муниципального образования «Майкопский район» от 08 июня 2009г № 98 «Об утверждении Порядка составления проекта районного бюджета  муниципального образования «Майкопский район», организовать работу по подготовке необходимых материалов  для формирования проекта районного бюджета на 2010 год.

3.5. Вносимые субъектами бюджетного планирования предложения по планированию бюджетных ассигнований на 2010 год должны быть подкреплены обоснованиями, подтверждены расчетами и наличием нормативно-правовой базы осуществления расходных обязательств на 2010 год. Отсутствие необходимой для осуществления бюджетных ассигнований нормативно-правовой базы является основанием для исключения (непринятия к рассмотрению) бюджетных ассигнований из районного  бюджета на 2010 год.
3.6. При формировании проектировок на 2010-2012 годы субъекты бюджетного планирования, в первую очередь, обязаны обеспечить удовлетворение потребностей в соответствии с установленными нормативами по расходам на оплату труда, начислениями на оплату труда, выплату пенсий и пособий по социальной помощи населению, приобретение продуктов питания и медикаментов, оплату коммунальных услуг, безвозмездные перечисления организациям. Увеличение единиц штатного персонала в 2010-2012 годах не допускается.
3.6. Субъекты бюджетного планирования до 1 августа 2009 года представляют в Управление финансов администрации Муниципального образования «Майкопский район»  бюджетные проектировки с расчетами и обоснованиями. Главные распорядители средств районного бюджета (далее – главные распорядители) представляют расчеты, документы и обоснования  по каждому подведомственному учреждению. 
3.7. Управление финансов администрации муниципального образования «Майкопский район» рассматривает бюджетные проектировки  субъектов бюджетного планирования, проводит согласительные совещания при наличии спорных позиций и не позднее 15 августа 2009 года доводит до субъектов бюджетного планирования предельные бюджеты субъектов бюджетного планирования на 2010 год по форме согласно приложению 1 к настоящей Методике. Согласование с субъектами бюджетного планирования бюджетных проектировок на 2010 год производится в соответствии с графиком, утверждаемым приказом Управления финансов муниципального образования «Майкопский район». 

3.8. В срок до 1 сентября 2009 года субъекты бюджетного планирования представляют в Управление финансов администрации Муниципального образования «Майкопский район» данные о распределении доведенных предельных объемов бюджетного финансирования на 2010 год в разрезе кодов  классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
3.9. Субъекты бюджетного планирования при формировании районного бюджета могут применять следующие методы планирования:

нормативный метод планирования;

метод индексации;

плановый метод.
4. Общие подходы к формированию (корректировке) проектировок  объемов бюджетных ассигнований на 2010 год
4.1. За базу для формирования объемов действующих обязательств необходимо принять показатели районного бюджета на 2009 год с учетом изменений, внесенных Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Майкопский район» от 28 мая 2009 года № 68-РС «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «майкопский район» от 11 декабря 2008 года №45-РС «О районном бюджете муниципального образования «Майкопский район» на 2009 год» на базе анализа изменения структуры расходов районного бюджета и отраслевых особенностей.

4.2. При расчете фонда оплаты труда на 2010 год применяются условия оплаты труда, установленные действующими муниципальными  правовыми актами.  
Расходы на оплату труда работников бюджетных учреждений муниципального образования «Майкопский район» определяются с учетом введения новой системы оплаты труда.
Объем бюджетных ассигнований на 2011-2012 годы на оплату труда работников бюджетных учреждений Майкопского района (КОСГУ 211) рассчитывается исходя из параметров 2010 года без применения индексации.
4.3. Начисления на оплату труда (КОСГУ 213) планируются в размере 26,2 процента  от фонда оплаты труда.

4.4. Объемы бюджетных ассигнований на 2010-2012 годы на командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) (КОСГУ 212) рассчитываются исходя из параметров текущего финансового года без применения индексации.
4.5. Объем бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг планируется исходя из годовых лимитов потребления, по действующим на момент формирования тарифам с применением следующих прогнозных индексов роста:

2010 год -11,3%

2011 год- 12,7%

2012 год- 12,1%

4.6. Объем бюджетных ассигнований на 2010 год по другим расходам (КОСГУ 224,225,226,240,290,310,340) рассчитываются исходя из параметров текущего года без применения коэффициентов роста, а также с учетом обоснования необходимости осуществления расходов по данным статьям.

4.7. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных (муниципальных) и ведомственных целевых программ принимаются в соответствии с принятыми в установленном порядке нормативными правовыми актами об утверждении соответствующих программ, исходя из обоснования субъектом бюджетного планирования необходимости финансирования приоритетных мероприятий программ в очередном финансовом году, с учетом принятых мер по оптимизации расходов районного бюджета .
4.8. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств по погашению и обслуживанию муниципального внутреннего долга (КОСГУ 231) рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, определяющими условия привлечения, обращения и погашения муниципальных долговых обязательств, с учетом прогноза объема задолженности по каждому долговому обязательству. 
4.9. По каждому главному распорядителю средств районного бюджета необходимо осуществить, в сторону уменьшения, корректировку на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из районного  бюджета или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен плановым периодом.

4.10. По решениям, реализация которых производится не с начала года, следует произвести соответствующие досчеты объемов финансирования до годовой потребности.

4.11. В целях объективного формирования объема расходов районного  бюджета на 2010 год необходимо представить расшифровку объемов расходов районного бюджета на 2010 год по классификации операций сектора государственного управления бюджетов Российской Федерации:

· 212 «Прочие выплаты»;

· 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»;

· 226 «Прочие работы, услуги»;

· 290 «Прочие расходы»;

· 300 «Поступление нефинансовых активов»;

4.12. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Законом о бюджете должен устанавливаться общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. В связи с этим главным распорядителям средств необходимо представить расшифровку бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на  2010 год по форме  согласно приложению 3 к настоящему Приказу.

4.13. Планирование бюджетных ассигнований на финансирование расходов за счёт межбюджетных трансфертов из республиканского  бюджета осуществляется в соответствии с проектом республиканского бюджета Республики Адыгея на очередной финансовый год и плановый период.

4.14. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими расходные обязательства муниципального образования «Майкопский район» по предоставлению межбюджетных трансфертов.

4.15. Бюджетные ассигнования на фомирование резервных фондов администрации муниципального образования «Майкопский район» планируются в размере, не  превышающем 3 процента от объёма расходной части бюджета.

5. Материалы, прилагаемые к бюджетным обоснованиям

Формирование  районного бюджета должно производиться на основе данных, представляемых в Управление финансов администрации муниципального образования «Майкопский район» по формам, утвержденным настоящим приказом.

Приложение 1. Предельные объемы бюджетного финансирования на 2010 год.

Приложение 2. Предполагаемые объемы финансирования учреждений из районного бюджета по классификации операций сектора государственного управления  на 2010 год.
Приложение 3. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на  2010 год.
Приложение 4. Распределение численности и оплаты труда работников, оплачиваемых по отраслевой системе оплаты труда. 
Приложение 5. Распределение численности и оплаты труда в организациях – получателях средств районного  бюджета по категориям работников.

Приложение 6.  Предполагаемые объемы финансирования учреждений за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по классификации операций сектора государственного управления  на 2010 год.

6. Расчет дефицита и источников его финансирования

6.1. Объем дефицита рассчитывается как разница между объемом  расходов и доходов и его размер должен соответствовать требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

6.2. Источники финансирования дефицита определяются исходя из планируемых доходов от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Майкопский район», остатков средств бюджета муниципального образования «Майкопский район» на начало планируемого периода, кредитов, полученных из бюджетов других уровней и от кредитных организаций, и иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

7. Расчет объема муниципального долга муниципального образования «Майкопский район»
7.1. Муниципальный долг муниципального образования «Майкопский район» может существовать только в формах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

7.2. Объем муниципального долга муниципального образования «Майкопский район» не может превышать предельный размер, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.
7.3. Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание и погашение муниципального внутреннего долга муниципального образования «Майкопский район» осуществляется исходя из фактического и предельного объёмов мунициппального внутреннего долга муниципального образования «Майкопский район» на начало планируемого периода, графиков погашения долговых обязательств, прогноза привлечения кредитов на финансирование дефицита районного бюджета на очередной финансовый год с учётом риска неисполнения обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям муниципального образования «Майкопский район».

7.4. В качестве расчётной ставки при определении расходов на обслуживание государственного внутреннего долга муниципального образования «Майкопский район» используется ставка рефинансирования (учётная ставка) Центрального банка Российской Федерации.
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